MIS DERECHOS

Afio 2, nimero 2.

Protegiendo los Derechos Constitucionales

Hola, soy la profesora Norma, docente del
Departamento de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru.

Los Profesores de Derecho de la PUCP estamos muy
interesados en que todos y todas conozcamos nuestros
derechos. En esta aventura de descubrirlos nos
acompaiiara el Doctor Justo.

Es un placer volvernos a encontrar.




éLa Constitucion?

La Constitucion es el documento en el que los
peruanos y peruanas hemos recogido los
derechos que consideramos fundamentalesy de
los que goza toda persona. Alli también
indicamos la forma que creemos mas adecuada
paraorganizar nuestro Estado.

Como los derechos fundamentales son tan
importantes para la convivencia pacifica, su
proteccidn cuenta con mecanismos especiales,
llamados procesos constitucionales, que vamos
arevisar en esta ocasion.

Aunque el Estado y todas las personas debemos
respetar los derechos fundamentales esto no
siempre sucede. Por ello, como ya indicamos, cada
derecho tiene un mecanismo especial de
proteccién. Con esto se busca asegurar que su
ejercicio no se impida, salvo que exista una
justificacion paraello.

Si los derechos no se protegen serian “letra
muerta”. Los procesos constitucionales son
tramitados por los juecesy juezas del Poder Judicial
y se denominan: el “Habeas Corpus”, el “Amparo” y
el “Habeas Data”.

El Habeas Corpus sirve para proteger principalmente el derecho a la libertad personal, el
Hébeas Data sirve para velar por nuestro derecho a conocer la informacién que esta en poder
de los organismos publicos, y el Amparo protege todos los demas derechos.

Veamos como se protegen algunos de los derechos con estos “procesos constitucionales”.

Derecho alalibertad personal en la Constitucion:

Este derecho fundamental protege la libertad fisica 0 ambulatoria de las personas. Impide que
nuestra libertad de movilizarnos por donde queramos se vea afectada por causas distintas a las
establecidas por la Constitucion. Los principales limites al derecho a la libertad personal son los
siguientes:

W Lacondena a pena privativa de la libertad (carcel) dictada contra una persona por haber
cometido un delito. Debe darse con una sentencia dictada por el juez al finalizar un
proceso judicial (juicio).

B La orden de detencidn provisional dictada por un juez dentro del proceso penal que se

sigue contra una persona.

B La detencidn realizada por un policia al encontrar a una persona cometiendo un delito

flagrante. La flagrancia la explicamos en breve.

B Las diligencias mediante las cuales los miembros de la PNP verifican la identidad de las

personas.

Somos libres, sedmoslo siempre. Salvo que se
pruebe lo contrario en proceso judicial penal* o
en otros supuestos que veremos a continuacion.
*Juicio por crimenes.

La detencidn:

La detencion de una persona constituye una de las principales afectaciones al derecho a la
libertad personal. Por eso la Constitucion precisa que sélo puede detenerse a alguien en dos
supuestos: por una orden judicial o en caso de flagrancia delictiva.

Orden judicial: Debe ser dictada por el juez “competente”, es decir un juez que esté autorizado
para ello, como el juez “penal”, encargado de un proceso donde se acusa a una persona y
autoriza la detencion provisional de ésta antes de dictar sentencia. Esto se hace para evitar que
la persona se fugue antes de que concluya el proceso. La orden debe ser escrita y, en este
mismo documento, deben indicarse los motivos de la detencién. Estos motivos deben ser
coherentes, por ejemplo debe existir una relacion entre los hechos por los que se detiene a la
personay laley supuestamente violada.

La detencidn siempre tiene por finalidad poner a
la persona detenida a disposicién del juez. Este

serd quien decida si la persona debe ser liberada o
debe seguir detenida.

Flagrancia delictiva: Es un caso excepcional y que se produce cuando se descubre a la persona
cometiendo el delito (se encuentraal ladrén en la béveda del Banco), se lo atrapa justo después
de cometer el delito (“con las manos en la masa”, un ladrdn corriendo con una cartera ajena) o



cuando se encuentre a una persona con rastros de haber cometido el delito (por ejemplo, un
cuchillo ensangrentado). En estos supuestos, la policia puede detener a la persona sin contar
conuna ordenjudicial previa.

Analicemos estas situaciones: en
el primer caso, nuestro amigo no
puede ser detenido. No es delito
pasearse delante de un banco, sin
importar cual sea su profesion. No
cabe la detencion por una simple
sospecha.

El segundo es un caso claro de
flagrancia. Esta persona no fue
atrapada “con las manos en la
masa”, pero si “con la masa sobre su
espalda”. Si puede ser detenido.

Entodoslos casos, el detenido tiene el derecho a ser llevado ante un juezinmediatamente. Una
persona no puede ser detenida por la policia por mas de 24 horas o el tiempo que demore
trasladarlo hasta el juez. Lo ideal es que el juez tome conocimiento de la detencion
inmediatamente y decida continuarla o no. En casos excepcionales y graves, como los delitos
de terrorismo, trafico ilicito de drogas o espionaje, la detencidn policial puede durar hasta 15
dias para unainvestigacion preliminar, pero se debe informar de dicha detencién al juez.

El proceso de Habeas Corpus. El Habeas Corpus es un proceso (juicio) que la Constitucion ha
previsto para proteger el derecho a la libertad personal y otros derechos vinculados a la libertad
personal (derechos conexos).

éDerechos conexos? El Cédigo Procesal Constitucional contiene un listado abierto de derechos
que también pueden ser protegidos a través del Proceso de Habeas Corpus. Entre los mas
importantes destacan: el derecho a la integridad personal, el derecho a decidir
voluntariamente prestar el servicio militar, el derecho a no ser detenido por deudas, el derecho
ano serdetenido sino por mandato judicial o por las autoridades en caso de delito flagrante, el
derecho a retirar la vigilancia del domicilio y a suspender el seguimiento policial cuando
resulten injustificados, el derecho a no ser objeto de una desaparicion forzada, entre otros.

éQuiénes pueden iniciar el proceso de Habeas Corpus? La persona perjudicada o cualquier
otra persona a favor de ésta, no es necesario contar con poder para ello. La Defensoria del
Pueblo también puede iniciar el Habeas Corpus.

¢Como se interpone la demanda de Habeas Corpus? Por escrito o verbalmente. También es
posible interponer la demanda de Habeas Corpus por correo electrénico o a través de otro
medio de comunicacion que seaidéneo.

¢Como se tramita el proceso de Habeas Corpus? Debemos ir ante el juez penal. El proceso de
Hébeas Corpus es un proceso libre de formalidades, pues se busca brindar una proteccion
rapida y efectiva a los derechos afectados. Por esta razén, no es necesario que un abogado
firme la demanda, ni es requisito para suinterposicion el pago de una tasajudicial.

Para defender otros derechos: El proceso de Amparo

El proceso de Amparo protege los derechos fundamentales que no son protegidos por el
Habeas Corpus ni por el Habeas Data. Por ejemplo: El derecho a la igualdad y a la no
discriminacion; la libertad de informacion, opinion y expresion; el derecho a la libre
contratacion; el derecho a la inviolabilidad y al secreto de los documentos privados y de las
comunicaciones; el derecho al honor, intimidad, voz e imagen propia; el derecho a la
propiedad; el derecho a la salud; el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de lavida; entre otros.

La demanda de Habeas Corpus se interpone ante
cualquier juez penal, sin observar turnos.
Cuando el Habeas Corpus se interpone contra una
resolucion judicial se interpone ante la Sala Superior.

éCudl es el plazo para la interposicion de la demanda de Amparo? El plazo es de sesenta (60)
dias habiles desde que se produjo la afectacion al derecho.



¢Ante qué juez se puede plantear el proceso de Amparo? La demanda de Amparo se interpone
ante el juez civil del lugar donde se afecté el derecho, o donde tiene su domicilio el afectado, o
donde domicilia el autor de lainfraccidn. Es necesario contar con la asistencia de un abogado.

éQuiénes pueden iniciar el proceso de Amparo? La persona afectada es la facultada para
iniciar el proceso de Amparo. Sin embargo, también puede darle un poder a su “representante
legal”.

Sélo es posible acudir al proceso de Amparo si,
previamente, se ha acudido a las denominadas “vias
previas”*, obteniendo una respuesta desfavorable.
* Otra forma proteger el derecho, quejarse ante el
drgano que vulner6 el derecho o iniciar un juicio
“normal”.

El Amparo es una especie de “Ultimo recurso” pues no es posible acudir a él si en el Poder
Judicial existe un proceso que pueda ser igualmente efectivo para la defensa del derecho
vulnerado o amenazado.

Elderecho de acceso alainformacion publicay el Hibeas Data

Toda persona (fisica o juridica) tiene derecho a solicitar informacidn a las entidades del Estado
sin expresion de motivo y, recibirla, cubriendo el costo que suponga dicho pedido. Hay cinco
excepciones a este derecho en la Constitucion, no podremos acceder a cierta informacion
porque su conocimiento puede causar un grave dafio a la intimidad de las personas, a la
Seguridad Nacional, y a otros supuestos que se dicten por Ley. Tampoco es posible conocer
informacion protegida por el secreto bancario o por la reserva tributaria.

Para solicitar informacion a una entidad publica no es necesario explicar las razones por la que
nos interesa que nos la entreguen. Este derecho se ejerce sin necesidad de justificar nuestra
solicitud. Por eso cualquier exigencia de explicar las razones por las que queremos la
informacion esinvaliday debe considerarse como una violacién al derecho.

Las autoridades no pueden cobrarnos cualquier suma por la entrega de la informacion
solicitada. Sélo deben cobrar el costo de su reproduccion. Por ejemplo, si pido la fotocopia de
un documento, sélo debo pagar el valor de la fotocopia. Los cobros excesivos equivalen
también a la denegacion del derecho. Si sélo nos interesa revisar directamente alguna
informacién o documento en las instalaciones de una entidad publica, no tendremos que
pagar ninguna suma.

Ademas, las entidades publicas estdn obligadas a entregarnos la informacion de manera
completa, clara, y cierta. Sinos entregan lainformacion de maneraincompleta o imprecisa, o si
éstanoesverdadera, dicha entrega equivale a una denegacién o rechazo de nuestro pedido.

éPor qué esimportante el derecho de acceso a lainformacion publica?

Este derecho es importante pues nos permite participar en la gestion de los asuntos publicos.
Sélo si tomamos conocimiento de la manera en la que las entidades publicas desarrollan sus
labores podemos opinar, criticar o formular propuestas para su mejora. Ademas, constituye
una herramienta Util para preveniry combatir la corrupcion.

El derecho de acceso a la informacién publica esta vinculado al Principio de Publicidad, de
acuerdo al cual toda informacién que posea el Estado, salvo la referida a las excepciones, se
presume publica. Ademas, de acuerdo al Principio de Transparencia, las entidades del Estado
se encuentran en la obligacion de poner a nuestra disposicion la informacion solicitada por los
ciudadanosy ciudadanas.

éCudl es el procedimiento para solicitar
informacién de caracter publico?

Se debe dirigir la solicitud de informacién al
funcionario designado para entregar la informacion.
Si no responde el funcionario, se lo pedimos a su
superior. Si éste Ultimo no contesta a esta solicitud, o
larechaza, podemos iniciar un Habeas Data.

Los plazos que tienen los funcionarios para entregar
lainformacién son cortos.

Si una entidad considera que no debe entregarnos la informacién porque ésta se encuadra en
una de las excepciones, debe respondernos de forma escrita y explicar las razones por las que
esta impedida de proporcionarnos lainformacion.

El proceso de Habeas Data. El Habeas Data tiene algunas similitudes con el proceso de Amparo.
Protege el derecho de acceso a la informacidon publica y el derecho a la proteccion de datos
personales. Vamos a explicar su funcionamiento tratdndose del derecho de acceso a la
informacién publica.

éCémo funciona? Lademanda se presentara ante el juez civil, cuando la entidad publica no nos
entrega la informacidn solicitada dentro del plazo o se niega a entregdrnosla. Para presentar la
demanda es necesario que antes se envie una solicitud donde se ponga la fecha reiterando el
pedido, y que la entidad no conteste esta comunicacion o la rechace dentro de los diez (10) dias
utiles siguientes.

También podemos utilizar el Hdbeas Data cuando la informacion que hemos solicitado se nos
entregue de modo incompleto, sea confusa o sea falsa; o cuando el costo cobrado por su
reproduccion sea excesivo pues, como ya explicamos, dichas situaciones equivalen a la
violacién del derecho. Para iniciar este proceso no es necesario contar con el patrocinio de un
abogado.
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